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ORDENANZA MUNICIPAL N 522-MPH/CM

EL ALCALDE PROVINCIAL DE HUANCAYO
POR CUANTO:
EL CONCEJO PROVINCIAL DE HUANCAYO:

Ha dado la Ordenanza Municipal siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y
FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO

Articulo 12.- APRUEBESE el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Huancayo, el mismo que consta de: Organigrama Estructural, seis (6] Titulos, diez
(10) Capitulos, ochenta y ocho (B8) Articulos, dos (2) Disposiciones Transitorias, diez (10)
Disposiciones Finales y una (1) Disposicién Derogatoria, que forman parte integrante de la
presente Ordenanza Municipal.

Articulo 22.- DEROGUESE las Ordenanzas Municipales y demds normas municipales internas que
se opongan a la presente Ordenanza Municipal.

Articulo 3.- DELEGUESE al Despacho de Alcaldia facultades para que mediante Decreto de
Alcaldia apruebe los instrumentos técnico normativos gue se derivan del Reglamento de
Organizacién de Funciones, excepto aquellos que las leyes vigentes reservan su aprobacion al
Concejo Municipal.

Articulo 4.- DISPONGASE la vigencia de la presente Ordenanza Municipal a partir del dia
siguiente de su publicacién conforme a Ley.

Comuniguese al sefior Alcalde para su promulgacién

En Huancayo a los cinco dfas del mes de junio del afio dos mil quince
POR TANTO:

Mando se publique y cumpla

Dado en la Casa Municipal de Huancayo a los once dias del mes de junio del aio dos mil
gquince.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES

L ANTECEDENTES:

El Concejo Provincial de Huancayo mediante Acuerde de Concejo Municipal N° 012-2015-
MPH/CM de fecha 05 de febrero del 2015, publicado en el Diario Correo el dla 11 de febrero del
2105, declard en emergencia administrativa y financiera a la Municipalidad con el objeto de que
se realicen reformas organizacionales para la optimizacién de recursos y funciones en beneficio
de la poblacién.

Esta decisidn se ampara en la vigésima Disposicién Complementaria de la Ley N° 27972, Organica
de Municipalidades, y en el diagnéstico rapido que se realizé respectoe a los instrumentos técnicos
normativos de gestién institucional, los cuales no guardan correspondencia entre si, ademéas que
no se encuentran adecuados a las normas vigentes de aplicacién a los gobiernos locales.

Concordante con el mandato del Concejo Municipal, la Gerencia Municipal, desarrollando la
decisién del Despacho de Alcaldfa en el sentido de que la reforma organizacional se iniciara con la
elaboracién y aprobacién de un nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) dispuso
que la estrategia a seguir consistente en que en el proceso de elaboracion del nuevo ROF deben
involucrarse todos los Gerentes y Sub gerentes, ademas la representacién sindical de los
servidores municipales (empleados y obreros) bajo la coordinacién de la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto y su area de Racionalizacidn, monitoreados por una Comision
Especial conformada mediante Resolucién de Gerencia Municipal N® 071-2015-MPH/GM de fecha
24-FEB-2015, integrada por la Gerencia Municipal, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y la
Gerencia de Secretaria General.

El producto de la participacion de Gerentes, Sub gerentes y representantes de las organizaciones
sindicales, es el proyecto del ROF que la Gerencia Municipal, previo el Informe Técnico y Legal
correspondientes, elevd al Despacho de Alcaldia, que a su vez derivé a la Comision de
Administracién, Planeamiento y Presupuesto para su pronunciamiento mediante el
correspondiente Dictamen de Comision.

1L FUNDAMENTOS:

2.1 Mediante el proyecto del nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), la

Municipalidad Provincial de Huancayo:

Adecua su régimen de organizacidn interna a la MISION que la Constitucién Polftica del Pert

le asigna a las municipalidades como drganos de gobierno local: Competentes para

promover el desarrollo y la economin local y la prestacién de los servicios ptiblicos de su
responsabilidad.

Establece un régimen de organizacién interna adecuado a las normas nacionales sobre el

proceso de modernizacién de la gestién del Estado, sin menoscabo de la autonomfa politica,

econdmica y administrativa que la Constitucion Politica del Pert y la Ley N® 27972, Orgénica
de Municipalidades y sus Modificatorias le asigna a los gobiernos locales.

Desarrolla los Lineamientos para la elaboracidn y aprobacién del ROF contenidos en el

iz Decreto Supremo N°® 043-2006-PCM; asimismo, contempla las disposiciones de: Ley N°

£ d 27658, Marco de Modernizacidn de la Gestidn del Estado; Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil:
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley Servir; y Decreto Supremo N°
004-2013-PCM, Politica Nacional de Modernizacién de la Gestidn Publica.

D. Ajusta su organizacién interna a los lineamientos de la Gestién 2015-2018 que consisten en
“Resolver los viejos problemas que aquejan a la corporaciéon municipal lanzandola a un
proceso de mejoramiento continuo bajo el Lema de Huancayo: Incontrastable, Moderna y
Segura”.
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2.2 El proyecto del nuevo ROF debe superar:

A. Las transgresiones a las normas nacionales y las inconsistencias sokbre la elaboracion del ROF
modificado y aprobado mediante Ordenanza Municipal N°® 496 y 500 han sido reveladas en la
Hoja Informativa N° 021-2014-MPH/OCI de fecha 24 de octubre de 2014, y el Informe N°
049-2012-PCM-SGP-CGB de fecha 12 de octubre de 2012 de la Secretarfa de Gestidn Piiblica
de la Presidencia del Consejo de Ministros, remitide a la Municipalidad con Oficio N°® 784-
2012-PCM-SGF de fecha 12 de octubre de 2012,

B. No obstante el tiempo transcurrido desde la vigencia de ia Ley N°® 27972, Orgédnica de
Municipalidades (LOM, publicada el 27 de mayo de 2003) la Municipalidad apenas realizé
minimos esfuerzos para adecuar su régimen de organizacién interna a dicha Ley, que se
sostenfa en dos normas fundamentales; Los articulos 194°, 195° y 196° de la Constitucién
Politica del Peru (reformados mediante Ley N° 27680, putlicado el 07 de marzo de 2002} y la
Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién {publicada el 20 de julio de 2002)

C. Asimismo, las modificatorias que se hicieron al ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal
N° 204 de fecha 03 de septiembre de 2004, no estuvieron enmarcados en las disposiciones
del Decreto Supremo N° 043-2006-PCM, “Lineamientos para la elaboracién y aprobacién del
Reglamento de Organizacién y Funciones” {publicado el 26 de julic de 2006)

D. El ROF vigente a partir del 03-SET-2004 no pudo establecer un régimen de organizacién que
supere los supuestos organizacionales que se derivaron de la anterior LOM, Ley N° 23853; es
decir que el espiritu de la LOM derogada se mantuvo en el ROF del 2004, y persiste hasta la
actualidad, sobre todo en las relaciones organizacionales y administrativas de caracter
informal.

El nuevo ROF contempla:
Considerando el ROF como la herramienta de organizacion basica para facilitar el

cumplimiento de la Misién Constitucional, la Visidn, Misién, Objetivos y Metas de los planes
institucionales de Desarrollo Concertado, Estratégico Institucional y Operativo Institucional y
los lineamientos de politica que disponga el Concejo Municipal y la Alcald(a, se requiere ante
todo adecuar el régimen de organizacién interna a las normas nacionales sobre la materia,
con creatividad y espiritu innovativo acorde a la realidad de la Municipalidad y el Municipio
distrital y/o provincial de Huancayo y su entorno mas inmediato: el Valle del Mantaro.

El ROF que supere los anteriores debe, ademas, contemplar un régimen de organizacion
interna concordante con los principios y métoedos organizacionales de la administracién
moderna.

El ROF, ademas, debe contemplar un régimen de organizacién interna PUENTE hacia el logro
de una organizacién municipal enfocado realmente al servicio del ciudadano y el poblador en
general, con una estructura ductil, con procedimientos simplificados, con una administracion
transparente y con autoridades, funcionarios ¥ servidores que alcancen el reconocimiento del
pueblo del distrito y la provincia de Huancayo.

El ROF que se propone cumple con los parametros establecidos en los “Lineamientos” del
Decreto Supremo N° 043-2006-PCM y el “Manual para Elaborar el ROF” elaborado por la
Presidencia del Consejo de Ministros. Ello se demuestra en la descripcién detallada siguiente
que contiene el cumplimiento de las normas sustantivas de las que se derivan los 6rganos que
se han estructurado y la relacién de las funciones especificas que le corresponde asurnir y
cumplir a cada uno de los 6rganos y unidades organicas en las que se han distribuido las

funciones generales que le compete a la corporacién municipal.
E. Elnuevo ROF no crea nuevas Unidades Organicas. Por el contrario se suprimen cinco (05} sub
gerencias de Linea.
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F. Elnuevo ROF, en su Organigrama, establece lineas de jerarquia y coordinacion concordantes
con las normas nacionales correspondientes a los gobiernos locales, especialmente las que
estan consideradas en la Ley Orgédnica de Municipalidades y la Ley SERVIR.

G. Las denominaciones que se le asignan a los érganos y unidades orgéanicas son las que segin
las disposiciones de las normas nacicnales les debe corresponder.

H. La descripcién de las funciones generales y especificas de los érganos y unidades organicas
corresponden a la que debe contemplar un Reglamento, por lo mismo se elimina la perniciosa
descripcidon que normalmente le corresponde ai Manual de Organizacién de Funciones o al
Manual de Procedimientes Administratives.

I.  EIROF, en cuanto su estructura organica pone énfasis en el concepto de que sélo las funcicnes
o actividades permanentes deben ser consideradas come parte de la estructura funcional. Las
demas funciones que no son de caracter permanente deberdn ser realizadas mediantes los
Programas y Proyectos.

I1L ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La implantacién del régimen de organizacién interna que contempla el ROF NO significara
necesariamente un incrementc presupuestal en la Cadena del Gasto “Personal y Obligaciones
Sociales”. Por el contrario, {acilitara a la corporacién municipal cumplir con todas sus funciones
de manera oportuna, eficiente, eficaz, efectiva y transparente al servicio del ciudadano.

v. IMPACTOQ SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE.

Todas las funcicnes generales establecidas en el ROF son las que constitucional y legalmente
(contenidas en la LOM, y otras leyes aplicables a los gobiernos locales) le compete asumir y
cumplir a la Municipalidad.
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La relacién funcional fundamental de la estructura del nuevo ROF esta vinculada a la Misién que la
Constitucidén Politica del Peri le asigna a las Municipalidades en general. Misién establecida en el
Articulo 1952 que prescribe “Los gobiernos locales promueven el desarrclle y la economia local, y
la prestacién de les servicies piiblices de su responsabilidad...”; Mision concordante con el
proposito asumidoe por la Municipalidad expresados en el Plan de Desarrcllo Local Concertado, el
Plan Estratégico Institucional y los Lineamientos de Politica del Concejo Municipal y la Alcaldfa.
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Anexo Unico de la Ordenanza Municipal N° 522 - MPH/CM
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO
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